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Administracion Financiera y Control del Sector Publico Municipal

ORDENANZA N° 33369

(Texto ordenado con la modificaciones introducidas por ordenanzas n°s 33442 y 33665)
SANCIONADA: 31.05.2007

PROMULGADA: 12.06.2007

PUBLICADA: 12.06.2007

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Fijase el Sistema de Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la
Municipalidad de Concordia y establécese la organizacion y funcionamiento de sus érganos.-
ARTICULO 2°.- El Sistema de Administracion Financiera comprende el conjunto de sistemas, érganos,
normas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencién de los recursos publicos y
su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado Municipal, y estara regida por los
principios de legalidad, eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal.-
ARTICULO 3°.- El Sistema de Control del Sector Pablico Municipal comprende el control interno y el
régimen de responsabilidades que estipula, el que esta asentado en la obligacion de los
funcionamientos de rendir cuentas.-

ARTICULO 4°.- Las disposiciones de esta ordenanza son de aplicacién al Sector Piblico de la
Municipalidad de Concordia, el cual comprende la Administracion Central y los organismos
descentralizados, entidades autarquicas, empresas y sociedades del Estado, y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado Municipal tenga la participacién mayoritaria en el
capital o en la formacién de las decisiones societarias.-

ARTICULO 5°.- Son objetivos de la presente ordenanza y por lo tanto deben tenerse presente,
prmupalmente para su interpretacion y reglamentacion, los siguientes:

Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad, economicidad,
ef|C|enC|a y eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos publicos.-

Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del Sector Publico Municipal, Gtil para la toma de decisiones y para
evaluar la gestién de los responsables de cada una de las &reas administrativas.-

Implantar y mantener un sistema contable adecuado a las necesidades de registro e
informacion y acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas operativas.-

Implantar y mantener un eficiente y eficaz Sistema de Control Interno normativo, financiero,
econdmico y de gestion sobre las operaciones, comprendiendo la practica de control previoy la
auditoria interna. Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con
personal calificado y suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas que se les asignen en el
marco de esta ordenanza.-

. Garantizar la participacién de la poblacion en la elaboracion y seguimiento del Presupuesto
Anual, del Programa General de Gobierno y del Plan de Inversiones Publicas del Gobierno de la
Municipalidad, a través de foros tematicos y zonales. A esos efectos se articularan los mecanismos
gue surjan de la ordenanza de Presupuesto Participativo.-

ARTICULO 6°.- La Administracién Financiera estard integrada por los siguientes sistemas, que
deberan estar interrelacionados entre si:

Sistema Presupuestario

Sistema de Tesoreria

Sistema de Contabilidad

Sistema de Crédito Publico
Cada uno de estos sistemas estara a cargo de un érgano rector, que dependerd de la Secretaria de
Economia y Hacienda, la que dirigira y mantendra en marcha dichos sistemas y ejercera la
coordinacién de todos ellos.-

A efectos de la reglamentacion de la presente se establece que debe considerarse al Sistema
Presupuestario como base de la arquitectura de los demas sistemas.-

ARTICULO 7°.- Las disposiciones de esta ordenanza son de aplicacién para todo el Sector Pablico
Municipal, el que esta integrado por:

1. La Administracion Municipal, conformada por al Administracion Central y los organismos
descentralizados que la integran, sus dependencias oficiales.-
2. Entes publicos excluidos expresamente de la Administracion Central, que abarca a cualquier

organizacién estatal no empresarial, con autarquia financiera, personalidad juridica y patrimonio
propio donde el Estado Municipal tenga el control mayoritario del patrimonio o de la formacion de las
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decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado Municipal tenga el
control de las decisiones.-

3. Los Entes de caracter comercial e industrial en cuyos drganos de gobierno tenga
participacion el Estado Municipal, sea cual fuere su naturaleza juridica y su aplicacién sera supletoria
en tanto las ordenanzas de creacion o participacion del Estado Municipal no prevean expresamente
lo contrario.-

4. Las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion estén, en todo o en
parte, a cargo del Municipio o de sus entidades o dependencias.-
5. Las haciendas privadas a las que el Estado Municipal les haya acordado concesiones,

privilegios o subsidios, o que perciban fondos publicos, o administren bienes del Estado, en lo
relativo a la rendicién de cuentas o responsabilidades en que pudieran incurrir respecto del
cumplimiento de la concesion, las condiciones de privilegio o el monto del subsidio.-
6. Fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del Estado
Municipal.-
ARTICULO 8°.- El Ejercicio Econdmico del Sector Publico Municipal comenzara el primero de enero y
terminard el treinta y uno de diciembre de cada afo.-
TITULO I
DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO
CAPITULO |
DE LAS NORMAS TECNICAS COMUNES
ARTICULO 9°.- El presente capitulo establece los principios, 6rganos, normas y procedimientos que
rigen el proceso presupuestario de todas las jurisdicciones y entidades que conforman el Sector
Publico de la Municipalidad.-
ARTICULO 10°.- El Presupuesto de la Municipalidad de Concordia tendra el caracter participativo, lo
cual se garantiza mediante la consulta a la poblacion en el proceso de su elaboracién y seguimiento.
- (%)
ARTICULO 11°.- El Presupuesto Participativo consistira en una reforma de gestion de presupuesto en
la cual la poblacién de la ciudad, a través del desarrollo de jornadas participativas, debate acerca de
las prioridades presupuestarias por areas tematicas.- (=)
ARTICULO 12°.- Se establecen como objetivos, los siguientes:

Profundizar la democracia en la representatividad de las decisiones politicas.-

Lograr que los vecinos se sientan comprometidos con los destinos de la ciudad.-

Mejorar la calidad de vida de la poblacion y a través de la participacion misma, mejorar la
gestién gubernamental.-

Aportar un instrumento de control y planificacion de la Administracion Municipal.-

Mejorar la disposicion para el cumplimiento de las normas tributarias.-

Motivar la participacion ciudadana en las tareas de gobierno de la ciudad.-
. Consolidar un espacio institucional de participacién.-(=)
ARTICULO 13°.- El Departamento Ejecutivo Municipal propondra al Honorable Concejo Deliberante el
mecanismo de participacion de la ciudadania, el que una vez sancionado constituira el Sistema de
Presupuesto Participativo.-
La ordenanza que establezca el mecanismo de participaciéon y control democratico de la gestion
debera contener como minimo lo siguiente:

a) Posibilitar la participacion en las distintas etapas del presupuesto participativo a todos los
ciudadanos habilitados a votar que acrediten domicilio permanente en el municipio.-

b) La representacion de los vecinos habilitados en las Asambleas Participativas.-

C) Dividir el ejido municipal por zona o region.-

d) Discusion de las prioridades en las asambleas abiertas.-

e) Sistema de puntaje para el ordenamiento de las prioridades dentro de zona o region.-

f) La conformacién de un Concejo de presupuesto participativo.-

9) Dictado del reglamento de funcionamiento.-

h) Amplia publicidad.-

i) Todos los cargos deben ser ad-honorem.- (articulo 120° de la ley 3001 modificado)

La proporcion de la participacion ciudadana de mujeres y varones en este mecanismo
presupuestario sera paritaria, es decir que la representacion se conformara con un 50% de mujeres
y un 50% de varones.-(=)

ARTICULO 14°.- La asignacion presupuestaria condicionada a la participacion y decision de la
ciudadania, sera determinada por el Departamento Ejecutivo Municipal, pero en ningln caso podra
ser inferior al 10% del total del Presupuesto anual.- (=)

ARTICULO 15°.- El Presupuesto General de la Administracién Municipal sera de ejecucion anual,
tendra vigencia desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio, deberéa ser aprobado por
ordenanza especial y comprendera todos los recursos y gastos previstos para el Ejercicio, los cuales
deben figurar por separado y por sus montos integros, sin compensaciones entre si.-

El Presupuesto debera mostrar el resultado econdémico y financiero previsto de las transacciones
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programadas para ese periodo, en sus cuentas corrientes y de capital, asi como la produccion de
bienes y servicios que generan las acciones previstas.-
ARTICULO 16°.- No obstante lo expresado en el articulo anterior, el departamento Ejecutivo
incorporard, ademas del Presupuesto general de la Administracién Municipal, un presupuesto
Plurianual de por los menos tres afios que tendra caracter informativo, orientativo y no limitativo.-
Dicho presupuesto debera ser presentado conjuntamente con le Presupuesto General y debera
contener, como minimo Proyecciones de recursos por rubros:

Proyecciones de gastos que deberan contener como minimo su clasificacién econémica, por
objeto e institucional.-
. Programas de inversiones del periodo.-

Programacion de operaciones de crédito.-

Criterio general de capacitacion de otras fuentes de financiamiento.-

Perfil de vencimiento de la Deuda Publica.-
. Descripcién de las politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones y los resultados
econdémicos y financieros previstos.-
Si como consecuencia el proceso de aprobacion del Presupuesto General, resultaren alteradas las
proyecciones plurianuales por cambios en el afio base del trienio, sera precisa una revision
consecuentemente una actualizacién del Presupuesto Plurianual dentro del primer trimestre del
Ejercicio.-
ARTICULO 17°.- No habr& gastos reservados, secretos 0 analogos, cualquiera sea su denominacion.
Cualquier norma que los autorice es de nulidad absoluta.-
ARTICULO 18°.- Los Presupuesto de Recursos contendran la enumeracién de los distintos rubros de
ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos
en el Ejercicio. Las denominaciones de los diferentes rubros de recursos deberan ser lo
suficientemente especificas como para identificar las respectivas fuentes.-
ARTICULO 19°.- En los presupuestos de Gastos se utilizaran las técnicas mas adecuadas para
demostrar el cumplimiento de las politicas, planes proyectos y produccion de bienes y servicios de
los organismos del Sector Publico del Municipio, asi como la incidencia econémica y financiera de los
gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento.-
La reglamentacién establecera las técnicas de programacion presupuestaria y los clasificadores de
Gastos y recursos que seran utilizados.-
ARTICULO 20°.- No podran comprometerse erogaciones susceptibles de traducirse en afectaciones
de créditos de presupuestos para Ejercicios futuros, salvo en los siguientes casos:

1. Obras y/o trabajos publicos que deban ejecutarse en el transcurso de mas de un Ejercicio
Financiero, siempre que resulte imposible o antieconémico contratar la parte de ejecucion anual.-
2. Contratos de locacion de inmuebles, obras, servicios 0 suministros, cuando sea necesario

para obtener ventajas econdmicas o sea la Unica forma de asegurar la prestacion regular y continua
de los servicios publicos o la irremplazable colaboracion técnica o cientifica especial.-

3. Operaciones de crédito o financiamiento especial de adquisiciones, obras o trabajos, siempre
gue exista autorizacion previa del Concejo Deliberante.-

4. Para el cumplimiento de ordenanzas Especiales cuya vigencia exceda de un Ejercicio
Financiero.-

En estos casos excepcionales, el Departamento Ejecutivo debera incluir en cada Presupuesto toda
informacion sobre los recursos invertidos en afos anteriores, los que se invertirdn en el futuro y el
monto total del gasto, asi como los respectivos cronogramas de ejecucion fisica. La aprobacion por
ordenanza de los Presupuestos que contengan esta informacion, implicara la autorizacién expresa
para contratar obras y/o adquirir los bienes y servicios hasta por su monto total, de acuerdo con las
modalidades de contratacion vigentes.-

El Departamento Ejecutivo deberd incluir en el Proyecto de Presupuesto General para cada Ejercicio,
los créditos necesarios para atender las erogaciones comprometidas en el marco de lo autorizado en
el presente articulo.-

Las autorizaciones para comprometer Ejercicios futuros a que se refiere este articulo caducaran al
cierre del Ejercicio Econdémico en el cual se hayan aprobado, en la medida en que antes de esta
fecha no se encuentren formalizada, mediante la documentacion que corresponda, la contratacion
de las obras y/o la adquisicion de los bienes y servicios autorizados.-

ARTICULO 21°.- Seran nulos los actos de la Administracién Municipal que comprometan gastos o
dispongan desembolsos que contravengan las disposiciones en materia presupuestaria.-

Las obligaciones que se derivan de los mismos no seran oponibles ni al Municipio ni a cualquier otra
entidad contratante del Sector Publico.-

ARTICULO 22°.- Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto al Honorable Concejo Deliberante,
cualquier modificacién que se conceptle conveniente introducir al mismo antes de su sancion, sera
propuesta por el Departamento Ejecutivo con nota explicativa acompafiada del nuevo proyecto.-
CAPITULO Il

DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA
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ARTICULO 23°.- La Oficina Municipal de Presupuesto sera el Organo Rector del Sistema
Presupuestario Municipal.-

ARTICULO 24°.- La Oficina Municipal de Presupuesto tendra la siguiente competencia:

1. Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica financiera que,
para el sector publico municipal, elabore el 6rgano coordinador de los Sistemas de Administracion
Financiera, conforme al articulo 6° de esta ordenanza.-

2. Formular y proponer al 6rgano coordinador de los Sistemas de Administracion Financiera los
lineamientos para la elaboracion de los presupuestos del Sector Publico Municipal.-

3. Dictar las normas técnicas para la formulacion, programacion de la ejecucion,
modificaciones y evaluacién de los presupuestos de administracion municipal.-

4. Dictar las normas técnicas para la formulacion y evaluacién de los presupuestos de los entes
publicos excluidos expresamente de la administracion central.-

5. Analizar los anteproyectos de los presupuestos de los organismos que integran la
administracion municipal y proponer los ajustes que considere necesarios.-

6. Analizar los proyectos de presupuestos de los entes excluidos expresamente de la

administracion central y presentar los respectivos informes a consideracion del Departamento
Ejecutivo Municipal.-

7. Preparar el proyecto de ordenanza del Presupuesto general y fundamentar su contenido.-
8. Aprobar, juntamente con la tesoreria Municipal, la programacioén de la ejecucion del
Presupuesto de la Administracién.-

9. Asesorar en materia presupuestaria, a todos los organismos del sector publico municipal
regidos por esta ordenanza.-

10. Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de la administracion municipal e

intervenir en los ajustes y modificaciones de los Presupuestos, de acuerdo a las atribuciones que le
fije la administracion.-

11. Evaluar la ejecucion de los Presupuestos, aplicacion las normas y criterios establecidos por
esta ordenanza, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas.-
12. Las demas que le confieran la presente ordenanza y su reglamento.-

ARTICULO 25°.- Integran el Sistema Presupuestario y seran responsables de cumplir con esta
ordenanza, su reglamentacién y las normas técnicas que emita la Oficina Municipal de Presupuesto,
todas las unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada una de las jurisdicciones del
Sector Pablico Municipal.-

Estas unidades seran responsables de cuidar el cumplimiento de las politicas y lineamientos que en
materia presupuestaria, establezcan las autoridades competentes.-

CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURA DE LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO

ARTICULO 26°.- La Ordenanza de Presupuesto General constara de tres titulos cuyo contenido sera
el siguiente:

Titulo I-Disposiciones Generales.-

Titulo ll-Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracién Central.-

Titulo lll-Presupuesto de Recursos y Gastos de los Organismos Descentralizados y Entes Autarquicos.

ARTICULO 27°.- Las disposiciones generales constituiran las normas complementarias de la presente
ordenanza que regiran para cada Ejercicio Econémico. Contendran normas que se relacionen directa
y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto del que forma parte. En
consecuencia, no podran contener disposiciones de caracter permanente, no podran reformar o
derogar ordenanzas vigentes, ni crear, modificar o suprimir tasas, derechos u otros ingresos.-

Las disposiciones generales incluiran los cuadros agregados que permitan una vision global del
Presupuesto y sus principales resultaos.-

ARTICULO 28°.- Se consideraran como recursos del Ejercicio, todos aquellos que sean recaudados
durante dicho periodo en cualquier organismo u oficina autorizada a percibir dinero, los ingresos por
coparticipacion de impuestos, el financiamiento proveniente de donaciones y operaciones de crédito
publico, representen o no entradas de dineros en efectivo en la Tesoreria Municipal y los excedentes
de los ejercicios anteriores que se estimen existentes a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que
se presupuesta.-

Estos recursos constituiran el fondo financiero general destinado a atender el total de las
autorizaciones para gastar.-

Las recaudaciones deberan ser ingresadas a la Tesoreria Municipal o a las tesorerias de los Entes
gue no integren la Administracion Central, segun corresponda directamente o en cuentas bancarias
a su orden. En todos los casos deberan ser depositadas en las cuentas bancarias respectivas antes
de la finalizacion del dia siguiente al de su recaudacion, salvo autorizacién expresa del
Departamento Ejecutivo Municipal, cuando circunstancias especiales lo justifiquen. Las cuentas
bancarias en las que se ingresan las recaudaciones, seran abiertas en las entidades bancarias y con
las modalidades que establezca el Departamento Ejecutivo Municipal.-
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La afectacion especifica de los recursos presupuestarios solo podra ser dispuesta por ordenanza, la
gue debera identificar su clasificacion y destino y seréa incorporada al Presupuesto General.-
ARTICULO 29°.- Seran Gastos del Ejercicio todos aquellos que se devenguen en el periodo, se
traduzcan o no en salida de dinero en efectivo del Tesoro.-

ARTICULO 30°.- En la ordenanza de Presupuesto se fijara anualmente una partida para la atencion
de las erogaciones originadas en sentencias judiciales.-

ARTICULO 31°.- No se podra destinar el producto de ningtn rubro de ingresos presupuestario con el
fin de atender especificamente el pago de determinados gastos, con excepcién de:

1. Los provenientes de operaciones de créditos publicos.-

2. Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado Municipal con
destino especifico.-

3. Los que por ordenanza especiales tengan afectacién especifica.-

Para los casos de créditos presupuestarios que condicionen la realizacion del gasto a la existencia
previa de recursos especiales, el acto o resolucién mediante el que se ordene la imputacion
preventiva del gasto, solo podra concretarse una vez producida la recaudacion efectiva
correspondiente.-

CAPITULO IV

FORMULACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 32°.- El Departamento Ejecutivo Municipal fijara anualmente los lineamientos generales
para la formulacién del proyecto de ordenanza del Presupuesto General. Se consideran elementos
béasicos para estos lineamientos generales, la ejecucion del presente del ejercicio anterior, las
prioridades presupuestarias en general, los planes de programas de inversiones publicas en
particular y la proyeccion de variables macroecondémicas que puedan afectar las estimaciones
pertinentes.-

ARTICULO 33°.- Sobre la base de los anteproyectos preparados por las distintas oficinas de la
administracion central y con los ajustes que resulte necesario introducir, la Oficina Municipal de
Presupuesto confeccionara el proyecto de Ordenanza de Presupuesto General.-

El proyecto de Ordenanza debera contener, como minimo, las siguientes informaciones:

1. Presupuesto de recursos de la Administracion Central clasificados por rubros.-

2. Presupuesto de gastos de la Administracién Central, los que identificaran los créditos
presupuestarios.-

3. Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversién y programas
gue se prevén ejecutar.-

4, Resultados de las cuentas corrientes y de capital para la Administracion Municipal.-

ARTICULO 34°.- El Departamento Ejecutivo Municipal remitira el proyecto de Ordenanza de
Presupuesto General al Concejo Deliberante, antes del 1° de setiembre del afio anterior para el que
regird, en el marco de los plazos establecidos por la ley 3001 o aquella que la reemplace en el
futuro, acompafiado de un mensaje que contenga una relacién de los objetivos que se propone
alcanzar y las explicaciones del método seguido para las estimaciones de recursos y para la
determinacion de las autorizaciones para gastar, sin perjuicio de las demas informaciones o
elementos de juicio que estime oportunos.-

Tanto el proyecto, como la oportunidad de su envio y su discusion en el Concejo Deliberante
deberan ser de publico conocimiento.-

ARTICULO 35°.- Si al inicio del Ejercicio Econémico no se encontrare aprobado el Presupuesto
general, regira el que estuvo en vigencia el afio anterior, con los ajustes siguientes que debera
introducir el Departamento Ejecutivo Municipal en los Presupuestos de la Administracién General:

1. En los Presupuestos de Recursos:

1. Eliminar los rubros de recursos que no puedan ser recaudados nuevamente.-

2. Suprimir los ingresos provenientes de operaciones de créditos publicos autorizadas, en la
cuantia en que fueron utilizados.-

3. Incluir los recursos provenientes de operaciones de créditos publicos en ejecucion, cuya
percepcion se prevea ocurrird en el ejercicio.-

4. Excluir los excedentes de ejercicios anteriores incorporados al ejercicio financiero

reconducido, en el caso en que el presupuesto que se esté ejecutando, no hubiera previsto su
utilizacion.-

2. En los Presupuestos de Gastos:

1. Eliminar los créditos presupuestarios que no deban repetirse por haberse cumplido los fines
para los cuales fueron previstos.-

2. incluir los créditos presupuestarios para el servicio de la deuda.-

3. Incluir los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y la

eficiencia de los servicios, respetando el monto de los gastos corrientes y de capital del Gltimo
presupuesto aprobado.-

En el caso de operarse el supuesto previsto en el presente articulo, se facultara al Departamento
Ejecutivo Municipal a incorporar las partidas presupuestarias ejecutadas durante el periodo en que
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haya regido la prorroga aqui prevista, sin exceder el total de los créditos aprobados por la
Ordenanza de Presupuesto del Ejercicio anterior.-

ARTICULO 36°.- Toda ordenanza que autorice gastos no previstos en el Presupuesto, debera
determinar el recurso a utilizar para su financiamiento, sin cuyo requisito no sera incorporada al
mismo.-

La incorporacién sera dispuesta por el Departamento Ejecutivo dentro de la estructura
presupuestaria y la autorizacion para gastar quedara comprendida en las normas vigentes para su
ejecucion.-

CAPITULO V

DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 37°.- La promulgacién de la Ordenanza del Presupuesto general implica la autorizacién al
Departamento Ejecutivo para la utilizacién de los créditos del presupuesto de gastos, los que
constituiran el limite maximo de las autorizaciones para gastar, y el empleo de los recursos
necesarios para su financiamiento, de conformidad con las prescripciones vigentes.-

ARTICULO 38°.- Una vez promulgada la Ordenanza de Presupuesto general, el Departamento
Ejecutivo Municipal decretara la distribucion administrativa del Presupuesto de Gastos, y remitira en
un plazo de 15 dias esta informacién al Honorable Concejo Deliberante.-

La distribucién administrativa del Presupuesto de Gastos consistira en la presentacion desagregada
hasta el Gltimo nivel previsto en los clasificadores y categorias de programacion utilizadas, de los
créditos contenidos en la Ordenanza de Presupuesto General. El dictado de este instrumento
normativo implicara el ejercicio de la atribucion del Departamento ejecutivo Municipal para decretar
el uso de las autorizaciones para gastar y el empleo de los recursos necesarios para su
financiamiento.-

ARTICULO 39°.- La ejecucion del Presupuesto de Gastos obliga al cumplimiento de las siguientes
etapas presupuestarias:

COMPROMISO DEVENGAMIENTO Y PAGO

ARTICULO 40°.- Constituye Compromiso el acto de autoridad competente en virtud del cual los
créditos presupuestarios se afectaran previamente a la realizacion de gastos. A partir de esta etapa
surgira una relacion contractual con terceros (orden de compra, contrato, convenio, etcétera) que
motivard, en el futuro, un egreso de fondos para cancelar una deuda o bien, para su inversién en un
objeto determinado.-

ARTICULO 41°.- El Devengamiento (la afectacion definitiva) del gasto se producira en el momento de
la recepcién de conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados o bien, por haberse
cumplido los requisitos administrativos para los casos de gastos sin contraprestacion.-

Se consideraran gastos del ejercicio y por lo tanto ejecutado el presupuesto de dicho concepto, a los
gastos devengados y liquidados, se traduzcan o no en salida de dinero efectivo del tesoro.-

No podra disponerse la afectacion definitiva del gasto, si no se hubieren cumplido los tramites del
compromiso, salvo en los siguientes casos, en que ambas registraciones seran simultaneas:

1. Las devoluciones que pudieren corresponder por error en la recaudacién de recursos.-
2. Los anticipos necesarios para la institucion de regimenes especificos de movimiento de
dinero.-

ARTICULO 42°.- Cumplido el devengamiento se dispondra el Pago, lo que implicara la emision de la
correspondiente Orden de Pago. Las ordenes de pago se emitiran: a) a favor del acreedor
determinado en la liquidacién; b) a favor de funcionarios 0 empleados pagadores, en cuyo caso se
denominaran "orden de entrega de fondos", y se utilizara para extraer fondos del Tesoro con destino
a servicios u oficinas pagadoras. Para el registro de estas ordenes de entrega de fondos debera
utilizarse una Cuenta Extrapresupuestaria hasta su reintegro o rendicion.-

Luego del registro de la orden de pago en la Contaduria, se enviara a la Tesoreria para su
cumplimiento.-

Cuando ocurriere que una Orden de Pago tenga errores o raspaduras, enmiendas o intercalaciones,
gue no hayan sido salvadas en la forma de practica, la Tesoreria la rechazara para que se gire un
duplicado, quedando asi anulada la Orden original.-

Ningln pago o egreso podra tener lugar sino en mérito de resoluciones o decretos del Departamento
Ejecutivo o de resoluciones de quien este Ultimo autorice, en virtud de la descentralizacién de las
autoridades para gastar. Para el caso de los Entes no incluidos en la Administracion Central en virtud
de ordenanzas, estas estableceran quienes autorizaran los pagos o egresos.-

Toda norma, resolucion o decreto que autorice la realizacion de un gasto, debera indicar la partida
presupuestaria 0 cuenta extrapresupuestaria en la que se imputara o registrara dicho gasto.-
ARTICULO 43°.- Se considera gastado un crédito y ejecutado el presupuesto por dicho concepto, al
devengarse y liquidarse el mismo. Producido el pago corresponde, el registro de éste con el fin de
reflejar la cancelacion de las obligaciones asumidas.-

ARTICULO 44°.- No se pueden contraer compromisos para los cuales no existan saldos disponibles
de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcion distinta a la prevista.-

Los créditos no comprometidos o comprometidos y no devengados al cierre del Ejercicio, caducaran
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en ese momento, quedando sin validez ni efecto alguno.-

Con posterioridad al 31 de diciembre no pueden asumirse compromisos ni devengarse gastos, con cargo al
Ejercicio que cierre en esa fecha.-

ARTICULO 45°.- Los gastos devengados liquidados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio, se cancelaran
durante el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y bancos existentes a la fecha sefialada.-

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio se afectaran automaticamente el
Ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos disponibles para ese Ejercicio.-

ARTICULO 46°.- Las ordenes de pago caducaran administrativamente al afio de su ingreso en la Tesoreria
Municipal. A los efectos de preservar los derechos del acreedor dentro del termino de prescripcion, al oficina de
Tesoreria debera dejar constancia, en el expediente respectivo, de los tramites realizados para cumplir la orden de
pago antes de su caducidad. Producida esta Ultima el expediente debera remitirse a la Contaduria para anulacion
y registro. Si antes de operarse la prescripcion de los derechos en el termino fijado por ley, el acreedor presentare
reclamaciones que resultaren procedentes, el Departamento Ejecutivo tramitara la incorporacién de la autorizacion
gue corresponda en el Presupuesto general del Ejercicio inmediato posterior.-

ARTICULO 47°.-Los gastos devengados y liquidados que al 31 diciembre se encuentren impagos, constituiran la
Deuda Flotante del Ejercicio.,-

La Deuda Flotante contra la que no se hubiera emitido orden de pago dentro del afio siguiente al cierre de cada
Ejercicio, se considerara perimida a los efectos administrativos, eliminandose de las cuentas respectivas. En caso
de reclamacion del acreedor dentro del termino fijado por la ley para la prescripcién, dentro del Ejercicio siguiente
debera preverse el crédito para atender pago.-

ARTICULO 48°.- A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los presupuestos y de compatibilizar los
resultados esperados con los recursos disponibles, la Secretaria de Economia y Hacienda debera programar, para
cada ejercicio, la ejecucion financiera.-

ARTICULO 49°.- El Departamento Ejecutivo podra disponer de autorizaciones de gastos no incluidos en la
Ordenanza de Presupuesto General, previo acto administrativo refrendado por todos los Secretarios del
Departamento Ejecutivo Municipal, para atender el socorro inmediato por parte del gobierno municipal, en casos
de epidemias, inundaciones, terremotos u otros casos de fuerza mayor.-

Estas autorizaciones deberan ser comunicadas al Concejo Deliberante, en el mismo acto que las disponga,
acompafiando los elementos de juicio que permitan apreciar la imposibilidad de atender las situaciones que las
motivaron dentro de las previsiones ordinarias o con saldos disponibles, en rubros presupuestarios imputables.-
Las autorizaciones asi dispuestas se incorporaran al Presupuesto general dentro de su estructura y deberan ser
registradas en la contabilidad presupuestaria.-

ARTICULO 50°.- Se computaran como recursos del ejercicio las recaudaciones efectivamente ingresadas en las
tesorerias o en las cuentas bancarias a su orden, hasta el cierre de las operaciones del dia 31° de diciembre.-
Ninguna oficina, dependencia o persona recaudadora podra utilizar por si los fondos que recaude. Su importe total
debera depositarse diariamente en el Banco de los depdsitos oficiales.-

Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivas por resultar incobrables, podran ser declaradas tales por
el Departamento Ejecutivo, una vez agotadas los medios para lograr su cobro. La declaracion de incobrable no
implicara la extincion de los derechos del Estado, ni de la responsabilidad en que pudiere incurrir el funcionario o
empleado recaudador o cobrador, si tal situacion le fuere imputable.-

En el acto por el que se declare la incobrabilidad, deberan expresarse los motivos o constar, detalladamente, las
gestiones realizadas para lograr su cobro.

CAPITULO VI

DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

ARTICULO 51°.- La Oficina de Presupuesto evaluara la ejecucion del Presupuesto en forma trimestral y anual.-
Para ello, debera llevar registro de la ejecucion presupuestaria, de acuerdo con las normas técnicas
correspondientes, realizar su elevacion y elevarla a la Secretaria de Economia y Hacienda.-

ARTICULO 52°.- Con base en la informacién que sefiala el articulo anterior y la que suministre el sistema de
Contabilidad, la Oficina de Presupuesto realizara un andlisis critico de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y de los efectos producidos por los mismos, interpretara las variaciones operadas con respecto a los
programado, procurara determinar sus causas y preparara informes con recomendaciones para las autoridades
superiores.-

La reglamentacion establece los métodos y procedimientos para la aplicacion de las disposiciones contenidas en
esta parte.-

CAPITULO VII

DEL CIERRE DE CUENTAS
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ARTICULO 53°.- Las cuentas del Presupuesto General se cierran el 31 de diciembre de cada afio.-
Al cierre del Ejercicio se reune informacién de los organismos responsables de la captacion de
recursos y se procede al cierre del Presupuesto de recursos. Del mismo modo se debe proceder con
respecto a la ejecucion de los Gastos.-

Esta informacion, junto con el analisis de correspondencia que preparara la Oficina de Presupuesto,
sera centralizada en la Contaduria Municipal para la preparacién de la rendicién de cuentas del
Ejercicio que debe remitir anualmente el Departamento Ejecutivo al Honorable Concejo.-

CAPITULO VI

REGIMEN PRESUPUESTARIO DE LOS ENTES PUBLICOS NO COMPRENDIDOS EN LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y FONDOS FIDUCIARIOS

ARTICULO 54°.- Los directorios o la maxima autoridad ejecutiva de los Entes Publicos no
comprendidos en la Administracion central, aprobaran el proyecto de presupuesto anual de su
gestion y lo remitirdn a la Oficina de Presupuesto, antes del 15 de Agosto del afio anterior al que
regira. Los proyectos de presupuesto deberan expresar las politicas generales y los lineamientos
especificos que, en materia presupuestaria, establezca el 6rgano coordinador de los sistemas de
Administracién Financiera y el Departamento Ejecutivo Municipal; contendran los planes de accién,
las estimaciones de gastos y su financiamiento, asi como los recursos humanos a utilizar, y
permitiran establecer los resultados operativos, econdmicos y financieros previstos para la gestion
respectiva.-

ARTICULO 55°.- Los proyectos de Presupuesto de recursos y de Gastos deben estar formulados
utilizando el momento del devengamiento de las transacciones como base contable.-

ARTICULO 56°.- La Oficina de Presupuesto analizara los proyectos de Presupuesto de los Entes
Publicos no comprendidos en la Administracion central y preparara un informe destacando si los
mismos se encuadran en el marco de las politicas, planes y estrategias fijados para este tipo de
instituciones y aconsejando los ajustes a practicar al proyecto de Presupuesto si, a su juicio, la
aprobacion del mismo sin modificaciones puede causar un perjuicio patrimonial al Estado o atentar
contra los resultados de las politicas y planes vigentes.-

ARTICULO 57°.- Los proyectos de Presupuesto, acompafiados del informe mencionado en el articulo
anterior, seran elevados al Departamento Ejecutivo Municipal para su aprobacion, quien lo remitira
sefialando los ajustes que considere convenientes, al Concejo Deliberante antes del 1° de
Septiembre de cada afio.-

Si los Entes Publicos no comprendidos en la Administracion Central no presentaren su Proyecto de
Presupuesto en el plazo previsto, la Oficina de Presupuesto elaborara de oficio el respectivo
Presupuesto y lo sometera a consideracion del Departamento Ejecutivo Municipal.-

ARTICULO 58°.- Al cierre de cada Ejercicio Financiero los Entes Publicos no comprendidos en la
Administracién Central, procederan al cierre de las cuentas de su presupuesto de financiacion y de
gastos.-

CAPITULO XI

PRESUPUESTO CONSOLIDADO

ARTICULO 59°.- La Oficina de Presupuesto preparara anualmente el Presupuesto Consolidado de la
Administracion Municipal, el cual presentara informacion sobre las transacciones netas que realiza el
sector con el resto de la economia y contendra como minimo la siguiente informacion:

1. Una sintesis del Presupuesto general de la Administracion Municipal.-

2. Los aspectos basicos de los presupuestos de cada uno de los Entes Publicos no
comprendidos en la Administracion central.-

3. La consolidacion de los recursos y gastos publicos y su presentacion en agregados
institucionales utiles para el andlisis econdmico.-

4, una referencia a los principales proyectos de inversion en ejecucién de la Administracion
Municipal.-

El presupuesto consolidado de la Administracién Municipal sera presentado al Departamento
Ejecutivo antes del 31 de marzo del afio de su vigencia. Una vez aprobado por el Departamento
Ejecutivo sera remitido para su conocimiento al Concejo Deliberante.-

TITULO I

RECURSOS Y GASTOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

ARTICULO 60°.- Los ingresos y egresos de fondos que constituyan recursos no previstos en el
Presupuesto, ni autorizaciones para gastar recursos no previstos en el Presupuesto, ni autorizaciones
para gastar emergentes del mismo, se consideraran ingresos y egresos extrapresupuestarios, pero
estaran sujetos a las mismas normas de dichas autorizaciones para su ejecucion.-

La contabilidad municipal debera prever para dichos fondos las siguientes cuentas:

1. Cuentas de Fondos Especiales: para el registro de la operatoria derivada de trabajos o
servicios solicitados por personas o entidades publicas o privadas, con fondos provistos por ellas y
para el registro de la operatoria derivada de fondos provenientes de donaciones y legados con cargo
y su cumplimiento.-

2. Cuentas de Fondos de Terceros: para el registro de los movimientos de fondos, titulos,
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valores, documentos o bienes que se perciban o guarden en condicién de depositarios o de retencion
por un tercero con cargo de devolucién.-

Los sobrantes de los fondos mencionados no susceptibles de devolucién u otro destino, se
ingresaran como recursos corrientes del Ejercicio en el momento en que se produzcan.-

TITULO IV

DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO 61°.- El crédito publico se regira por las disposiciones de esta ordenanza, su reglamento y
por las normas que aprueben las operaciones especificas.-

Se entendera por crédito publico la capacidad que tiene el Estado de endeudarse con el objeto de
captar medios de financiamiento, para realizar inversiones reproductivas, para atender casos de
evidente necesidad o interés municipal, para reestructurar su organizacion o para financiar sus
pasivos, incluyendo los intereses respectivos.-

ARTICULO 62°.- La Secretaria de Economia y Hacienda, como érgano coordinador de los sistemas de
administracion financiera, fijara las caracteristicas y condiciones no previstas en las ordenanzas que
autoricen crédito publico, las que deberan ser aprobadas por decreto del Departamento Ejecutivo
Municipal.-

La mencionada Secretaria, deberd asegurar una eficiente programacion, utilizacién y control de los
medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito puablico. Ademas
debera asesorar al Departamento Ejecutivo sobre las posibilidades de financiamiento, fiscalizar que
los medios obtenidos mediante operaciones de crédito publico se apliquen a sus fines especificos,
mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico, debidamente integrado al

sistema de contabilidad gubernamental y establecer las estimaciones y proyecciones
presupuestarias del servicio de la deuda publica y supervisar su cumplimento. En ese Ultimo aspecto
los Presupuestos, tanto de la Administracion Central como de los Entes que no integren dicha
administracion, deberan formularse previendo los créditos necesarios para atender el servicio de la
deuda.-

ARTICULO 63°.- Toda operacion de crédito publico, sus caracteristicas y condiciones, debera estar
autorizada mediante Ordenanza Presupuestaria del afio respectivo y/o ser dispuesta por una
Ordenanza Especial.-

La Ordenanza Presupuestaria y/o la Especial, deberan indicar como minimo las siguientes
caracteristicas de las operaciones de crédito autorizadas:

a) Tipo de deuda

b) Monto maximo autorizado para la operacion
C) Plazo minimo de amortizacién

d) Destino del financiamiento

ARTICULO 64°.- El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denominara
deuda publica y puede originarse en:

1. La contratacion de préstamos.-

2. La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule
realizar en el transcurso de mas de un (1) Ejercicio Financiero posterior al vigente, siempre y cuando
los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente.-

3. El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del
Ejercicio Financiero.-

4, La consolidacién, conversién y renegociacion de otras deudas.-

5. Emision de bonos, titulos, valores, obligaciones negociables, letras de Tesoreria u otros

instrumentos representativos de deuda, exclusivamente para financiar adquisicién de bienes de
capital o realizacion de obras del municipio o de interés general. Podran cotizar en Bolsa de Valores
dentro de las prescripciones legales establecidas para aquellas. A los efectos de las emisiones a que
se hace referencia podran hacerse asociaciones intermunicipales.-

A estos fines la ordenanza autorizante de endeudamiento, podra disponer la afectacion de recursos
especificos, crear fideicomiso, otorgar garantias sobre activos o recursos publicos actuales o futuros,
incluyendo todo tipo de tasas o contribuciones, cederlos o darlos en pago, gestionar garantias de
terceras partes, contratar avales, fianzas, garantias reales o de cualquier otro modo de mejorar las
condiciones de cumplimiento de las obligaciones contraidas o a contratarse.-

ARTICULO 65°.- Toda operacion de crédito publico que signifique la reestructuracion de deuda
publica, mediante su consolidacion, conversién o renegociacién, podra realizarse solo en la medida
en que ello impliqgue un mejoramiento de los montos, plazos y/o intereses de las operaciones
originales y ser autorizados por ordenanzas especificas.-

ARTICULO 66°.- Las operaciones de crédito publico realizadas en contravencion a las normas
dispuestas en la presente ordenanza, son nulas y sin efecto, sin perjuicio de la responsabilidad
personal de quienes las realicen. Las obligaciones que se deriven de las mismas no seran oponibles
ni a la administracion central, ni a ninguna entidad contratante de la administracién municipal.-
ARTICULO 67°.- El servicio de la deuda estara constituido por la amortizacion de capital y el pago de
los intereses, comisiones y otros cargos que eventualmente puedan haberse convenido en las
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operaciones de crédito publico.-

Los presupuestos de los organismos descentralizados deberan formularse previendo los créditos
necesarios para atender el servicio de la deuda.-

El Departamento Ejecutivo podra debitar de las cuentas bancarias de los organismos
descentralizados, que no cumplan en término el servicio de la deuda publica, el monto de dicho
servicio y efectuarlo directamente.-

ARTICULO 68°.-Ninguna entidad dependiente de la Administracién Municipal podra iniciar tramites
para realizar operaciones de crédito publico sin la autorizacién previa del Departamento Ejecutivo
Municipal.-

TITULO V

DEL SISTEMA DE TESORERIA

ARTICULO 69°.- El sistema de tesoreria estara compuesto por el conjunto de érganos, normas y
procedimientos que intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los pagos que configuran el
flujo de fondos del Sector publico Municipal, asi como en la custodia de las disponibilidades que se
generen.-

ARTICULO 70°.- La Tesoreria Municipal sera el 6rgano rector del sistema de Tesoreria 'y como tal,
coordinara el funcionamiento de todas las unidades o servicios de Tesoreria que operen en la
Administracién Central, dictando las normas y procedimientos conducentes a ello.-

ARTICULO 71°.- El ingreso, egreso y custodia de los fondos, titulos y valores, sera de incumbencia de
la Tesoreria Municipal, para los que integran el sistema de recursos de los 6rganos de la
Administracion Central. Sera incumbencia de cada una de las tesorerias de los Entes que no estén
dentro de la Administracion Central, el ingreso, egreso y custodia de los fondos, titulos y valores,
cuando sus cartas organicas les otorguen capacidad de administracion financiera.-

ARTICULO 72°.- El Departamento Ejecutivo podra disponer el funcionamiento o habilitacién de
oficinas de caja, para operaciones de ingresos y egresos, en las dependencias que estime necesario.

ARTICULO 73°.- El desempefio de la incumbencia determinada en el articulo 69° comprende:

1. Centralizacién del movimiento de ingresos y egresos.-

2. El cumplimiento de las 6rdenes de pago o entrega de fondos.-

3. El registro de las operaciones.-

4. El envio a la Contaduria de un Estado Diario de Caja, con el movimiento detallado de

ingresos y pagos, el cual, previa revisién sera elevado al Departamento Ejecutivo para su
conocimiento y toma de raz6n por Secretaria.-

5. La obligacién de preparar un estado mensual de la situacién de la Tesoreria 'y enviarlo a la
Contaduria para su publicacion conforme el articulo 133 inciso 16 de la ley 3001- Régimen de las
Municipalidades de Entre Rios.-

6. Elaborar juntamente con la Oficina de Presupuesto, la programacion de la Ejecucién del
Presupuesto de la Administracién Municipal y programar el flujo de fondos de la Administracion
Central.-

7. La guarda, conservacién y custodia del dinero, titulos y valores de propiedad de la
Administracion Central o de terceros que se pongan a su cargo.-

8. Integrar el grupo de Apoyo para la elaboracién del Presupuesto general.-

9. Todas las demas funciones que en el marco de esta ordenanza, le adjudiquen la

reglamentacion.-

ARTICULO 74°.- El Tesorero Municipal no podra dar curso a ninguna operacion de egreso sin la
intervencién de la Contaduria Municipal. Igual tratamiento debera darse a nivel de los Organismos
Descentralizados.-

ARTICULO 75°.- La Tesoreria Municipal estara a cargo de un Tesorero y se integrara con un
Subtesorero y demas personal que le asigne la Ordenanza de Presupuesto General. Ambos
funcionarios seran designados por el Departamento Ejecutivo Municipal, con acuerdo del Honorable
Concejo Deliberante para el primero de ellos.-

Para ejercer ambos cargos se requerira titulo universitario en alguna de las ramas de las Ciencias
Econémicas.-

No podra ser designado en los cargos de Tesorero Municipal, Tesorero de las entidades
descentralizadas o agentes vinculados con las incumbencias de los mismos, las personas que se
encuentren en las situaciones de impedimento o incompatibilidad, conforme a normas nacionales,
provinciales o municipales.-

ARTICULO 76°.- Las cuentas bancarias deberan abrirse preferentemente en bancos oficiales, a la
orden conjunta del titular del Departamento Ejecutivo, el Secretario del area y el Tesorero Municipal.
Lo expresado no excluye la posibilidad de convenir la recaudacion fiscal con entidades bancarias o
financieras, oficiales o privadas, con vistas a facilitar el cobro a los contribuyentes.-

ARTICULO 77°.- La Tesoreria no cumplira ninguna Orden de Pago ni decretos relativos a fondos, que
no se ajusten a las prescripciones de esta ordenanza.-

ARTICULO 78°.- El Departamento Ejecutivo podra establecer formas de utilizaciéon de depésitos
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ociosos, de los cuales sea sujeto la hacienda publica municipal, aun cuando los mismos tuvieren
afectacion especifica, cuidando que tal utilizaciéon no impida la disponibilidad efectiva de los recursos
en el momento que deban aplicarse al pago de los gastos correspondientes. El beneficio de la
utilizacion sera afectado al mismo fin.-

ARTICULO 79°.- El Departamento Ejecutivo podra autorizar a los 6rganos administrativos a mantener
fondos denominados permanentes y/o cajas chicas, de conformidad al régimen que establezca, para
ser utilizados en la atencion de pagos cuyas caracteristicas, modalidad o urgencia no permita
aguardar la respectiva provision de fondos o para los gastos de menor cuantia, que deban abonarse
al contado, para solucionar problemas momentaneos del servicio o adquirir elementos de escaso
valor, cuya necesidad se presente imprevistamente.-

A estos efectos, la Tesoreria con la "orden de entrega de fondos" (conforme articulo 41°) podra
entregar los fondos necesarios con caracter de anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus
receptores.-

TITULO VI

DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 80°.- El sistema de contabilidad municipal estara integrado por el conjunto de principios,
organos, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer los
hechos econémicos que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio del sector Publico Municipal.-
ARTICULO 81°.- La Contaduria Municipal sera el 6rgano rector del sistema de contabilidad municipal,
y como tal responsable de prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el
ambito del Sector Publico Municipal.-

ARTICULO 82°.-Todos los actos y operaciones comprendidos en la presente ordenanza deberan
hallarse respaldados por medio de documentos y registrarse contablemente, de modo que permitan
la confeccion de cuentas, estados demostrativos y balances que hagan factible su medicion y
juzgamiento.-

ARTICULO 83°.- Es objeto del sistema de contabilidad municipal:

1. registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y afecten la situacion
econdmica-financiera de la Administracion Central y de los Entes que no estén dentro de ella.-

2. Procesar y producir informacion financiera para la adopcion de decisiones por parte de los
responsables de la gestidn financiera municipal y para los terceros interesados en la misma.-

3. Presentar la informacion contable y la respectiva documentacion de apoyo, ordenada de tal
forma que faciliten las tareas de control y auditoria, sean estas internas o externas.-

ARTICULO 84°.- El sistema de contabilidad municipal tiene las siguientes caracteristicas generales:

1. Es comun, Unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del Sector Publico Municipal.-
2. Permite integrar entre si, las informaciones presupuestarias, del Tesoro y patrimoniales

tanto en la Administracion Central, como en los Entes que no estén integrados a ella.-

3. Expone la Ejecucion Presupuestaria, los movimientos y situacion del Tesoro y las variaciones,
composicién y situaciéon del patrimonio de los entes municipales.-

4. Esta basado en principios y normas de contabilidad de aceptacion general, aplicables al

sector publico.-

ARTICULO 85°.- La contaduria Municipal estara a cargo de un Contador general, que sera asistido por
un Sub-Contador, a quien el primero le asignara funciones, debiendo ambos ser designados por el
Departamento Ejecutivo Municipal, con acuerdo del Honorable Concejo Deliberante para el caso del
primero, y dependeran funcionalmente de la Secretaria de Economia y Hacienda.-

El Sub-Contador reemplazara al Contador general en caso de ausencia o impedimento de éste.-

Para ejercer los cargos de Contador General y Sub-Contador, se requerird titulo universitario de
contador publico.-

Para la remocién del Contador general sera necesario el retiro del acuerdo por parte del Concejo
Deliberante y siempre que incurriere en falta grave o pudiere demostrarse su incapacidad o

indignidad para el ejercicio del cargo.-

ARTICULO 86°.- La Contaduria Municipal tiene las siguientes funciones:

1. Dictar su Reglamento Interno.-

2. Dictar norma de contabilidad municipal para todo el Sector Publico Municipal. En ese marco
prescribird la metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructura y caracteristicas de los
estados contables financieros a producir por las entidades publicas.-

3. Cuidar que los sistemas contables que prescriba pueden ser desarrollados e implantados por
las entidades, conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de
informacion interna y externa.-

4. Intervenir en todo expediente relativo a gastos, pagos, adquisiciones, ventas, transacciones,
licitaciones, contratos, etcétera.-

5. Hacer practicar el Inventario de Bienes muebles e inmuebles del Municipio.-

6. Llevar el registro de las fianzas que se presten, archivando los expedientes relativos a ellas.-
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7. Ejercer el contralor administrativo sobre la percepcion e inversion de las rentas municipales.-

8. Asesorar al Departamento Ejecutivo en materia de contabilidad, en asuntos de orden
financiero y en cualquier otra gestion que tenga atingencia con sus funciones.-
9. Asesorar y asistir, técnicamente a todas las entidades del sector publico municipal en la

implantacion de las normas y metodologias que prescriba, en especial del Plan de Contabilidad que
debera dictar que fije en forma analitica la registracién de los recursos y gastos desde su etapa
inicial hasta el cobro y el pago definitivo de los mismos.-

10. Llevar la contabilidad general de la Administracion Central, realizando las operaciones de
ajuste y cierre necesarias y producir anualmente los estados contables- financieros, sus notas y
anexos, para su remision al Honorable Concejo Deliberante y al Tribunal de Cuentas de la Provincia.-
11. Administrar un sistema de informacion financiera que permanentemente permita conocer la
gestién presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados econdémicos y financieros de la
Administracion Central.-

12. Mantener el archivo general de documentacioén financiera de la Administracién Municipal.-
13. Enviar mensualmente al Presidente Municipal para su publicacion conforme el articulo 113
inciso 16 de la ley 3001- Régimen de las Municipalidades de Entre Rios, el estado de ingreso y
gastos, cuadro de disponibilidad y balance sintético de ejecucion del presupuesto.-

ARTICULO 87°.- La Contabilidad general sera llevada por el sistema de partida doble, en forma
centralizada y sintética, de manera que a fines de cada Ejercicio exprese los resultados financieros y
patrimonial de la gestién presupuestaria. El registro de las operaciones se integrarda, como minimo,
con los siguientes sistemas:

1. Financiero: Presupuesto
2. Patrimonial: Bienes del Estado
3. Deuda Publica.-

Como complemento de estos sistemas, se llevaran los registros necesarios para los cargos y
descargos que se formulen a los obligados a rendir cuentas y a los responsables.-

El contenido, la coordinacién y la correlacion de los sistemas se ajustaran al plan de cuentas que
formulard la Contaduria.-

ARTICULO 88°.- La contabilidad de Presupuesto registrara:

1. Con relacion al Célculo de recursos: Los importes originalmente calculados en la Ordenanza
Presupuestaria, sus modificaciones posteriores y lo recaudado por cada rubro y los déficit o
superavits de recaudacion.-

2. Con relacion al Presupuesto de Gastos y por cada uno de los créditos:

a) Los importes originalmente autorizados en la Ordenanza Presupuestaria y sus modificaciones
posteriores.-

b) Los registros preventivos que afecten transitoriamente el crédito.-

C) Los definitivos que afecten definitivamente el crédito

d) Los incluidos en 6rdenes de pago.-

e) Los saldos disponibles.-

ARTICULO 89°.- La Contabilidad de Bienes de Estado Municipal registrara:

a) La existencia al iniciarse el Ejercicio.-

b) Las altas y bajas, con particular identificacién de las provenientes de la Ejecucién del
Presupuesto, de modo de hacer factible el mantenimiento de inventarios permanentes.-

C) La existencia al cierre del Ejercicio.

La Contaduria Municipal tendré a su cargo la formacion de un Inventario Patrimonial permanente de
la Municipalidad, debiendo exigir a las dependencias los inventarios parciales en la forma y época
que estime conveniente, registrandolos y clasificAndolos conforme al sistema que mejor resulte de la
técnica contable.-

ARTICULO 90°.- La contabilidad de la Deuda Publica registrara:

a) La situacioén al iniciarse el Ejercicio.-
b) Las nuevas deudas y las amortizaciones.-
C) La situacion al cierre

ARTICULO 91°.-Los titulos, descripciones y planos de los inmuebles municipales, seran archivados en
la Contaduria Municipal, que llevara un registro de los mismos como anexo al Inventario Patrimonial.

ARTICULO 92°.- Dentro de los dos (2) meses de finalizado el Ejercicio Econdmico, los entes del
Sector Publico Municipal excluidos de la Administracion Central, deberan entregar a la Contaduria
Municipal los estados contables financieros de su gestion anterior, con las notas y anexos que
correspondan.-

ARTICULO 93°.- La Contaduria Municipal no liquidara ninglin gasto, sino en virtud de planillas,
solicitudes o expedientes con sus documentos y justificativos presentados por los interesados.-
CAPITULO I

CUENTA DE PERCEPCION E INVERSION DE LA RENTA MUNICIPAL

ARTICULO 94°.- Cerrado el Ejercicio Financiero, la Contaduria Municipal preparara la Cuenta de
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Percepcidn e Inversion de la Renta Municipal, correspondiente a los movimientos presupuestarios y
extrapresupuestarios, la que debera remitir al Departamento Ejecutivo antes del 28 de febrero del
afio siguiente.-

ARTICULO 95°.- La Cuenta de Percepcion e Inversion de la renta Municipal contendra como minimo
los siguientes estados demostrativos:

1. De la ejecucién del Presupuesto con relacion al Calculo de recursos, indicando por cada uno
de sus rubros: el monto calculado, sus modificaciones con indicacion de las normas que las dispuso y
el efectivamente recaudado y diferencias entre lo calculado y lo recaudado.-

2. De la ejecucidn de las autorizaciones para gastar, indicando para cada uno de los créditos
del Presupuesto General: monto original, modificaciones introducidas durante el Ejercicio con
indicacién de la norma que las dispuso, monto definitivo al cierre del Ejercicio, monto de los
compromisos contraidos y saldo no utilizado.-

3. Del resultado financiero del Ejercicio por comparacion entre las erogaciones Devengadas y
las sumas efectivamente recaudadas o acreditadas en cuentas para su financiacion.-

4. De la situacién del tesoro, a comienzo y cierre del ejercicio, indicando los valores activos,
pasivos y el saldo (ver articulo 113 inciso 16 de la ley 3001).-

5. De la Deuda Publica, clasificada en consolidada flotando al comienzo y al cierre del ejercicio.-
6. De la situacién de los Bienes del Estado, indicando las existencias al iniciarse el Ejercicio, las
variaciones producidas durante el mismo y las existencias al cierre.-

7. Del movimiento de las Cuentas Especiales y Fondos de terceros, con indicacion de sus saldos
al inicio y cierre del Ejercicio.-

8. Detalle de las sumas pagadas a pesar de las observaciones formuladas por la Contaduria

Municipal, insistidas por el Departamento Ejecutivo Municipal y comunicadas al Honorable Tribunal
de Cuentas de la Provincia.-

9. Una evaluacion técnica de los siguientes aspectos: la eficacia en los objetivos y metas
previstas en el Presupuesto, de la gestidn financiera y de indicadores de eficiencia en la produccion
publica.-

A los efectos del cumplimiento de lo prescripto en el presente articulo las areas competentes
deberan suministrar a la Contaduria Municipal la informacion pertinente.-

ARTICULO 96°.- El Departamento Ejecutivo debera remitir la Cuenta de Percepcion e Inversion al
Honorable Concejo Deliberante, en la primera Sesion Ordinaria que éste celebre del afio siguiente al
gue corresponda la misma y al tribunal de Cuentas antes del 30 de Abril del afios siguiente.-
ARTICULO 97°.- Independientemente de la Cuenta de Percepcion e Inversion, el Departamento
Ejecutivo debera remitir en las fechas previstas en el articulo anterior, al Honorable Concejo
Deliberante y al tribunal de Cuentas, los estados contables correspondientes a los Entes que estén
fuera de la Administracion Central, a los que acomparfiara un mensaje que exprese su apreciacion y
juicio respecto de la gestion de tales entes o instituciones.-

ARTICULO 98°.- El Departamento Ejecutivo estara obligado a disponer la publicacion de los Estados y
Balances Contables, sea en el Boletin Oficial Municipal, en diarios o en la pagina Web del Municipio.-
TITULO VII

SISTEMA DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

CAPITULO |

CONTROL INTERNO

ARTICULO 99°.- La Contaduria Municipal ejercera el control administrativo de la materia delimitada
en esta ordenanza, a cuyo efecto tendra acceso directo a documentacion y registro referidos a la
misma, en lugar, tiempo y forma que establezca la reglamentacién y demas normas de aplicacion.-
ARTICULO 100°.- El control debera ser previo, integral e integrado, abarcar los aspectos
presupuestarios, econémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, la evaluacion de
programas, proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia.-
ARTICULO 101°.- A tales efectos serd de su incumbencia:

1. Dictar las normas de control interno a las que deberan sujetarse las distintas reparticiones
municipales.-

2. Dictar las normas de auditorias internas y supervisar su aplicacion.-

3. Emitir informes sobre la gestion y el sistema de control interno, formulando

recomendaciones para su eficientizacion y fortalecimiento, para la correccién de errores y para la
adopcién de medidas necesarias conducentes a tales fines.-

4. Efectuar el control de la presentacion de las declaraciones juradas patrimoniales que
prevean las normas en la materia.-

5. Examinar los libros, registros y documentacién pertinente.-

6. Solicitar la informaciéon complementaria que se vincule al ejercicio del control administrativo

a cualquier reparticion municipal, la que debera ser suministrada a simple requerimiento. El
incumplimiento reticencia o demora injustificada en el suministro de la informacion, podra ser
calificada como falta grave y dara lugar a la aplicacién de las sanciones que correspondan, con
arreglo a las normas en vigor.-

Municipalidad de Concordia Pagina 13 de 15



7. Verificar periodicamente las existencias de fondos, mediante arqueos y otras formas
apropiadas de constatacion.-

8. Solicitar dictamen o asesoramiento a la Direccion de Asuntos Juridicos, sin instancia
intermedia.-

ARTICULO 102°.- El control interno debera cumplir los siguientes propésitos:

1. Salvaguardar los bienes municipales y otros recursos.-

2. Lograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados.-

3. Suministrar informacion suficiente, confiable y en forma oportuna.-

4. Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.-

5. Asegurar el cumplimiento de las leyes y normas en vigor que rigen en materia de su
competencia.-

6. Vigilar el cumplimiento de la normativa legal y de las normas emitidas por los érganos
rectores de los sistemas de administracion financiera.-
7. Alentar la adhesién a las politicas operacionales y administrativas.-

ARTICULO 103°.- La Contaduria deberéa observar los decretos, resoluciones u otras formas de actos o
decisiones que, a su juicio, no se ajusten a las normas legales reglamentarias o de procedimiento a
gue estén sujetos. Dicha observacion debera ser concreta o fundada, con mencién expresa de la
norma que se estima se esté violentando con el acto observado.-

Las observaciones que formule seran comunicadas al érgano o dependencia en que se haya
originado el acto y suspenderan su cumplimiento o el de la parte observada, hasta tanto se
subsanen las causales que la motivaron.-

ARTICULO 104°.- Si las causales que motivaron las observaciones no fueren subsanadas y la
autoridad competente estimare que, no obstante la observacién formulada, el acto debe cumplirse,

el Departamento Ejecutivo podra insistir en el cumplimiento bajo su absoluta y exclusiva
responsabilidad, en cuyo caso la Contaduria Municipal dara curso al mismo.-

ARTICULO 105°.- La contaduria no estara obligada a observar los actos cuando advierta simples o
evidentes errores de forma, que no alteren el contendido sustancial de los mismos, no implique dar
un destino distinto a los recursos o a las autorizaciones para gastar.-

ARTICULO 106°.- Quedara facultado el Departamento Ejecutivo, con el fin de fortalecer el control
interno, a la designacién de profesionales auditores independientes, a los efectos de realizar
auditorias financieras, de legalidad y de gestion e investigaciones especiales, asi como orientar la
evaluacion de programas, proyectos y operaciones. Los resultados de tales auditorias deberan ser
notificados a la Contaduria Municipal, a los efectos de que exista una actividad coordinada y se evite
la superposicion de esfuerzos.-

CAPITULO Il

REGIMEN DE RENDICIONES DE CUENTAS Y DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 107°.- Todo funcionario o empleado, como asi también toda persona que perciba fondos o
valores en caracter de recaudador, depositario o pagador, o que administre, utilice, guarde o
custodie bienes o pertenencias cuyo control sea materia de esta ordenanza, con o sin autorizacion
legal, estara obligado a rendir cuenta documentada o comprobable de su destino, empleo o
situacion.-

El cese de funciones o empleo de los obligados a rendir cuentas, no lo exime de la obligacion.-

En caso de fallecimiento, incapacidad, ausencia o negativa del obligado, se dara intervencién al
Tribunal de Cuentas para su determinacién. A tal efecto los funcionarios correspondientes, o0 en su
caso los derechos-habientes, estaran obligados a suministrar la documentacion informacion o
antecedentes necesarios que les sean requeridos.-

ARTICULO 108°.- Las rendiciones de cuentas de los responsables deberian justificarse a satisfaccion
de la Contaduria Municipal y responder cada comprobante a su real inversion y ésta al respectivo
periodo, gastos, objeto o finalidad para que fueron entregados los fondos.-

Las resoluciones de la Contaduria Municipal que hayan quedado firmes haran cosa juzgada en la
esfera administrativa, constituyendo titulo habil y suficiente para las acciones que en su virtud

ordene instaurar el Departamento Ejecutivo, y en su caso, el juicio de apremio correspondiente.-
ARTICULO 109°.- No podra hacerse un nuevo pago mientras no se haya rendido cuenta de la partida
anterior, entregada por el mismo concepto. Sin embargo el Departamento Ejecutivo podra acordar
prorroga prudencial en atencién a causas debidamente justificadas por la parte interesada.-

La Rendicion de las Cuentas de Inversion deberan realizarse una vez cumplido los pagos para lo que
se hizo la entrega de fondos, no pudiendo dicha rendicién exceder de 30 dias de recibido los
mismos.-

ARTICULO 110°.- Las responsabilidades administrativas alcanzan, personal o solidariamente:

1. A los obligados a rendir cuentas por las que dejaren de rendir o por las que no fueren
aprobadas.-
2. A los funcionarios o0 agentes que realicen actos 0 hechos o adopten decisiones contrarias a

las normas establecidas por leyes, reglamentos, decretos o disposiciones administrativas que
afecten la hacienda publica municipal.-
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3. A los funcionarios o agentes del Estado que, por su culpa o negligencia, ocasionaren dafios o
perjuicios al Fisco, por entregas indebidas de bienes a su cargo o custodia o por pérdida, sustraccion
o0 indebido uso que les sea imputable, respecto del cuidado o mantenimiento de los mismos.-

4, A los agentes recaudadores, pagadores o0 a los receptores que no depositen los fondos
respectivos en la forma dispuesta en la presente ordenanza y su reglamentacion.-

ARTICULO 111°.- La responsabilidad administrativa no excluye la civil, penal o disciplinaria
consecuente y sin perjuicio de aquella, la omision de rendicion el rechazo de cuentas no justificado,
seran considerados faltas graves a efectos de las sanciones que correspondan.-

ARTICULO 112°.- Los actos violatorios de disposiciones legales o reglamentarias comportan
responsabilidades para quienes los dispongan y para quienes los ejecuten.

Todos aquellos agentes que tengan a su cargo fondos, valores, especies, etcétera, en los casos a los
gue se refiere este articulo, deberan advertir por escrito a su respectivo superior toda posible
infraccion, en resguardo de su propia responsabilidad. El superior podra insistir por escrito en el
cumplimiento de la orden dada, bajo su sola responsabilidad.-

ARTICULO 113°.- La responsabilidad de los agentes encargados de la recaudacion de las Rentas
Municipal o de la gestion de un crédito de la Municipalidad por cualquier otro titulo, se extiende a las
sumas que dejaren de cobrar, salvo que justificaren que no hubo negligencia de su parte.-
ARTICULO 114°.- Quedaran obligados a presentar las declaraciones juradas patrimoniales el
Presidente Municipal, los Secretarios, Subsecretarios, Directores, Jueces de Faltas y Concejales, en el
marco de la reglamentacion de este articulo que debera establecer el Departamento Ejecutivo
Municipal. A tal efecto la Contaduria Municipal debera crear un registro de declaraciones juradas
patrimoniales y esta obligada a comunicar su incumplimiento tanto al Departamento Ejecutivo como
al Honorable Concejo Deliberante.-

ARTICULO 115°.- El Concejo Deliberante tendra facultades para citar a cualquier Secretario, en caso
de que sea necesario con el fin de recibir informacion paliatoria de la Memoria Anual del
Departamento Ejecutivo, en lo que se refiere a su area especifica.-

ARTICULO 116°.- Los Secretarios del Departamento Ejecutivo podran ser interpelados por el Concejo
Deliberante, a los efectos del tratamiento de una mocion de censura, por el voto de la mayoria
especial de los ediles presente.-

ARTICULO 117°.- No se liquidara ni abonara ningun subsidio a Corporaciones o Asociaciones que no
tengan personeria juridica o que dependiendo de la autoridad eclesiasticas, no presenten una
autorizacién o permiso emanado de ella para recibirlo.-

ARTICULO 118°.- Las disposiciones contenidas en esta ordenanza deberan tener principio de
ejecucion a partir de la fecha de su promulgacion.- (/)

ARTICULO 119°.- El Departamento Ejecutivo debera establecer los cronogramas y metas temporales
gue permitan iniciar la aplicacién de la presente ordenanza a partir de la fecha de su promulgacion,
asi como proceder a la reglamentacién de los topicos pertinentes, en un plazo que no podra ser
superior a un afio.- (/)

ARTICULO 120°.- Derégase las ordenanzas N° 7478 y sus modificatorias, asi como la N° 31552.-

(/) Texto ordenado segun ordenanza n°® 33442.
(=) Articulos suspendidos por ordenanza n° 33665
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